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起草说明

为规范大连普湾经济区管理，进一步优化经济区投资环境，促进经济与贸易合作，保障经济区可持续发展，大连普湾经济区按照市委市政府立法工作部署，立足园区发展实际，起草了《大连普湾经济区管理办法（草案）》（以下简称《管理办法》），现就有关情况说明如下：
一、制定《管理办法》必要性
（一）制定《管理办法》是落实市委、市政府在普湾经济区全面推行法定机构改革试点工作部署的需要。根据《大连市深化园区改革方案》（大委办发〔2019〕51号）提出深化园区体制机制改革，探索推行法定机构改革试点，创新园区人事制度和薪酬制度，推动园区创新发展、转型发展。《中共大连市委办公室印发<关于在金普新区开展园区法定机构改革试点的指导意见>的通知》（大委办发〔2020〕35号）要求强化法治保障。市政府制定出台普湾经济区的管理规定。通过制定《管理办法》，确保各项管理和改革措施在法治轨道上有序推进。
（二）制定《管理办法》是优化营商环境，提升园区核心竞争力的必然要求。面对当前激烈的市场竞争环境，要想抢占经济的制高点，必须营造一个良好的法制环境。制定《管理办法》是改善经济区法制环境的重大举措，依法管理，依法办事，简化审批程序，减少办事环节，为进区的市场主体提供便捷、周到、优质的服务，不断优化营商环境，吸引更多的投资者到经济区投资建设，对增强竞争能力，促进经济区快速发展至关重要。
（三）制定《管理办法》是理顺管理体制，激发经济区发展活力的制度保障。政策和法规是保证经济区不断创新和实现跨越式发展的首要条件。在当前的形势下，法定机构作为新生事物，在建设和管理上仍面临诸多问题，如依法管理的依据不充分；法律地位需进一步明确等。为进一步理顺经济区管理体制，把市委、市政府赋予经济区的管理权限以法律的形式加以明确，依法营造经济区内、外部良好的投资、发展环境，制定相应的地方性法规非常必要。。
二、起草过程
2020年，制定《大连普湾经济区管理办法》被列入市政府立法预备项目，普湾经济区当年研究起草了《管理办法》。在履行征求意见、合法性审查、公平竞争审查等程序，报送市司法局履行后续立法程序。
2022年，制定《大连普湾经济区管理办法》再次被列入市政府2022年制定规章工作计划。普湾经济区修订了《管理办法》，并履行了内部征求意见、会议审议程序，经集体决策通过，形成了目前的《管理办法（征求意见稿）》。
三、主要依据
《管理办法》主要依据国务院、辽宁省、大连市及金普新区有关普湾经济区发展的政策性文件，并参考了其他省市开发区相关政策性文件。
（一）依据的文件主要包括：《辽宁省开发区条例》（2018年10月11日辽宁省第十三届人民代表大会常务委员会第五次会议通过）、国务院办公厅《关于促进开发区改革和创新发展的若干意见》（国办发〔2017〕7号）、国务院《关于推进国家级经济技术开发区创新提升打造改革开放新高地的意见》（国发〔2019〕11号）、《辽宁省人民政府关于推进全省经济开发区高质量发展的实施意见》（辽政发〔2019〕26号）《关于在金普新区开展园区法定机构改革试点的指导意见》（大委办发〔2020〕35号）以及《金普新区开展园区法定机构改革试点实施方案》（大金普工委办发〔2020〕53号）等。
（二）参考的文件主要包括：《天津港保税区条例》（2019年5月30日天津市第十七届人民代表大会常务委员会第十一次会议修正）、《中国（天津）自由贸易试验区条例》（2022年9月27日天津市第十七届人民代表大会常务委员会第三十七次会议修正）、《深圳经济特区前海深港现代服务业合作区条例》《山东省青岛西海岸新区条例》（2017年12月1日山东省第十二届人民代表大会常务委员会第三十三次会议通过）、《昆明空港经济区管理办法》（昆明市人民政府第70号令 ）、《大连保税区管理条例》（2010年9月29日辽宁省第十一届人民代表大会常务委员会第十九次会议修正）、《大连金石滩国家旅游度假区管理条例》（2010年9月29日辽宁省第十一届人民代表大会常务委员会第十九次会议修正）等。
四、主要内容及说明
《管理办法》分为六章共二十九条，确立了管理体制、规划建设、产业促进和营商环境四个核心章节，具体内容如下：
（一）关于经济区管理体制
第二章明确经济区管委会为机关法人资格的法定机构以及依法行使的职责权限。在规划编制、政策实施、项目布局、资金安排、体制创新、试点示范、扩大开放等方面支持经济区建设和发展。对人事和薪酬创新管理机制以及财务管理作出明确规定。
（二）关于规划建设管理
第三章重点规定了土地利用机制和工业用地供地方式；明确建立完善低效利用土地退出机制，节约集约利用土地。重点规定了经济区工业用地探索采用先租后让、弹性出让等供应方式。强调运用产权规范交易、并购重组、混合所有制改革、市场化债转股等创新方式加强存量资产优化整合。加强环保管理，鼓励节能减排。
（三）关于经济区产业发展
第四章主要对经济区产业方向和政策支持等方面进行规定。明确了促进产业集聚，构建先进装备制造业、战略性新兴产业、现代服务业融合发展的产业布局。建立项目准入、退出机制，编制产业发展目录，对鼓励发展类项目给予支持和便利。强调了鼓励产学研合作和人才培养。
（四）关于营商环境
第五章强调了营商环境建设。明确建立市场化、法治化、国际化营商环境，强调园区发展环境，保护市场主体平等发展，注重人才引进和劳动保护。
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