关于《进一步做好困难群众基本生活兜底

保障工作有关事宜的通知》的起草说明  

 一、起草背景与目的  
近年来，新区困难群众救助工作取得显著成效，但仍存在突发性、临时性困难救助时效性不足、政策覆盖范围有限等问题。为贯彻落实党中央、国务院关于“兜底线、保基本、救急难”的决策部署，进一步织密织牢民生保障网，切实解决群众“急难愁盼”问题，我局依据《大连市临时救助实施细则》（大民发〔2021〕198号）和《大连市困难群众救助帮扶提质增效专项行动实施方案》（大民函〔2024〕45号）等文件精神，结合新区实际，制定本《通知》。

    二、制定依据   

根据《大连市临时救助实施细则》（大民发〔2021〕198号）《大连市困难群众救助帮扶提质增效专项行动实施方案》（大民函〔2024〕45号）等文件精神，总结新区近年临时救助、慈善基金使用经验，针对基层反映的审核流程复杂、救助标准模糊等问题进行优化。    

 三、主要内容与创新亮点  

 （一）细化急难型临时救助机制

1.明确急难型临时救助：覆盖因突发事件（如火灾、重大疾病、疫情等）导致基本生活严重困难的家庭或人员，不限户籍，急难发生地街道可直接受理。  

2. 制定动态标准：救助金额=低保标准（月）×受困人数×困难持续时间（月），最高不超过6000元（街道审批权限），超限需报区民政局审定。  

    特殊情形：对重大困难采取“一事一议”，适度提高救助额度。  

3. 简化审核程序：急难型救助实行“3+2”时限（3天审核确认，2天发放），材料缺失可通过集体研究决议容缺办理，落实“尽职免责”机制。  

   （二）推行先行救助制度  
1. 紧急响应：对可能造成严重后果的急难情况，启动“先行救助”，小额救助（2000元以下）2日内完成审核、1日内发放。  

2. 灵活发放：优先社会化发放至个人账户，特殊情况可现金发放并签字（或按手印+见证人）。  

3. 后续衔接：先行救助后仍需帮扶的，按标准程序补足差额，避免重复救助。 
   （三）强化慈善基金补充作用  
构建“政府主导+社会参与”的多层次救助体系。重点支持社会救助、公益慈善活动，填补政策覆盖盲区。

附件：  

1. 《急难型临时救助申请审批表》  

2. 《先行救助申请审批表》  

3. 《慈善基金使用审批表》  
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